
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ส่วนที่ 2 
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

      ประกอบด้วย 
          1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค     
    2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
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ส่วนที่ ๒ 
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

๑.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 

 1.1.1 วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
 “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์
แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของ สถาบันหลักของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข เป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรม
และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน
และอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม
ระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน 
และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติทั้งมิติทางก ารทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้ อม และการเมือง 
เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตยมีการปกครองระบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของ
ประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตาม        
หลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชน      
มีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับ
การด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยู่อาศัยและความ
ปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมี
ความยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูงความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิต
ตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความ
เข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้าง
ฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียเป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้ า การลงทุน และ
การท าธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่สามารถสร้างการพัฒนา
ต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่มีเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และ
ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้และ
คุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ 
การรักษา การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อ
สิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น



๒๗ 

 
 

 

 

และสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์
ส่วนรวมรัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เพ่ือการพัฒนา
อย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืนโดยมีเปูาหมายการพัฒนาประเทศคือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมี
ความสุข เศรษฐกิจพัฒนา อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับ
ศักยภาพของประเทศใน หลากหลายมิติ พัฒนาคนใน ทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ 
สร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมี
ภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวมโดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ
ประกอบด้วย 

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

1.1.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง             

มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และเปูาหมาย
การพัฒนาประเทศข้างต้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาว ที่จะท าให้ประเทศ
ไทยมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัย ภายในและภายนอก
ประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และ ภาคบริการของประเทศ
ได้รับการพัฒนายกระดับไปสู่การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่ม และพัฒนากลไกที่ส าคัญใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ที่จะสร้างและเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของ ประเทศ เพ่ือยกระดับฐานรายได้
ของประชาชนในภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม คนไทยได้รับการ
พัฒนาให้เป็นคนดีเก่ง มีวินัย ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม และมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์สามารถ “รู้รับ 
ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน ระบบสวัสดิการ และกระบวนการ
ยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีใครถูกทิ้ง ไว้ข้างหลังการพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์
ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง การพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความ
มั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล และ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีเปูาหมายและประเด็นการพัฒนาดังนี้ 

1.1.2.1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศช าติมั่นคง
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช 
อธิปไตยและมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติสังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ 
เทคโนโลยีและระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม และภัยพิบัติได้ทุก
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รูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการปูองกันและแก้ไขปัญหา ด้ านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
และท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคตใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชา
สังคม และองค์กรที่ ไม่ ใช่รัฐ  รวมถึงประเทศเ พ่ือนบ้าน และมิตรประเทศทั่ว โลกบนพ้ืนฐานของ               
หลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอ่ืนๆ ให้สามารถ
ขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเปูาหมายที่ก าหนด 

1.1.2.2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  มีเปูาหมายการพัฒนา         
ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่  

(๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์วัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิต 
และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายรวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ           
ในด้านอ่ืนๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและ
สังคมโลกสมัยใหม่  

(๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐานของประเทศในมิติต่างๆ    
ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่งโครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและดิจิทัล และการปรับ
สภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ 

(๓) “สร้างคุณค่ าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึง
ปรับรูปแบบธุรกิจเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บน
พ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทย
สามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการ
ยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดีรวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศ
ได้ในคราวเดียวกัน 

1.1.2.3 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเปูาหมายการ
พัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่งและมีคุณภาพ โดยคนไทย มีความพร้อม
ทั้งกาย ใจสติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อ
สังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อมอารีมีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติมีหลักคิดที่
ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสาร ภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษา
ท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง    
เป็นนวัตกรรม นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 
 1.1.2.4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปูาหมายการพัฒนา
ที่ให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ท้องถิ่น มาร่วม
ขับเคลื่อนโดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิด ร่วมท า เพ่ือส่วนรวม การกระจายอ านาจ
และความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย ทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพสามารถพ่ึงตนเอง และท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคม
ให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

1.1.2.5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมี
เปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ
สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน ทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่าง
บูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝุายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วน



๒๙ 

 
 

 

 

ร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดยเป็น การด าเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะ
เป็นทางเศรษฐกิจสิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะน าไปสู่
ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 

1.1.2.6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ                        
มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประช าชนเพ่ือประชาชน และ
ประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท หน่วยงานของรัฐที่
ท าหน้ าที่ ในการก ากับหรือในการให้บริ การ ในระบบเศรษฐกิ จที่ มี การแข่ งขัน  มีสมรรถนะสู ง                     
ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์ และผลประโยชน์ส่วนรวมมีความทันสมัย และ
พร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การน านวัตกรรม 
เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานท่ีเป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้
กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม
เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และ โปร่งใสโดยทุกภาคส่วนในสังคมต้อง
ร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์และสร้าง จิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริต
ประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความ ชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย     
มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลด ความเหลื่อมล้ าและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการ
ยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและการอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับท่ี 12) 
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) ขององค์การบริหารส่วนต าบลธรรมเสน        

มีความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๑๒) จึงได้จัดท าแผนการพัฒนาที่
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๑๒) ซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ มีทั้งหมด ๑๐ 
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่ง 
                   และยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิ ชอบและ 

                                      ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๗  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๘  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๙  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๑๒)  (พ.ศ. ๒๕๖๐- ๒๕๖๔)  

ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ย ง
ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การ
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เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิต
ภาพการผลิต ความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การ
พัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ (ฉบับที่ ๑๒) จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ 
ดังนี้  

(๑) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ   
(๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

1.3  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
1.3.1 แผนพัฒนาภาคกลางและพื้นที่กรุงเทพมหานครในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ  (ฉบับที่ 12)  (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 

1.  แนวคิดและทิศทางการพัฒนา 
ภาคกลางและพ้ืนที่กรุงเทพฯ เป็นภูมิภาคที่มีบทบาทส าคัญในการเชื่อมโยงกับทุกภาค

ภายในประเทศ  เนื่องจากเป็นที่ตั้งของเมืองหลวงกรุงเทพมหานคร และเป็นที่ตั้งของหน่วยงานราชการระดับ
กระทรวง หน่วยงานรัฐวิสาหกิจสถาบันการศึกษาวิจัยชั้นน าทุกระดับ สถาบันการรักษาพยาบาลที่ดีที่สุด 
รวมทั้งสถาบันธุรกิจและสถาบันการเงินชั้นน าของประเทศ ขณะเดียวกันภาคกลางตั้งอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้ าขนาด
ใหญ่ที่มีความอุดมสมบูรณ์เป็น“อู่ข้าว อู่น้ า”ของประเทศ และเป็นพ้ืนที่ในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ของอนุ
ภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (Southern Economic Corridor) ที่เชื่อมโยงเมียนมา-ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม ซึ่งเป็น
เส้นทางลัดโลจิสติกส์ (Landbridge) เชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียนกับโลกตะวันตกและโลกตะวันออก 

ดังนั้น การพัฒนาภาคกลางสู่ความ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” จ าเป็นต้องรักษาความมีชื่อเสียง
ของกรุงเทพมหานครให้เป็นเมืองชั้นน าระดับโลกตลอดไป ควบคู่ไปกับการใช้ศักยภาพพ้ืนฐานด้านความอุดม
สมบูรณ์ของดินและน้ า และความพร้อมของสถาบันการศึกษาวิจัยในการยกระดับภาคการเกษตรสู่เกษตร
อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือผลิตสินค้าและบริการที่มีมูลค่าสูง  รวมทั้งการเร่งรัดผลักดัน
เส้นทางลัดโลจิสติกส์เชื่อมโยงทวาย (เมียนมา) กับระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือให้ภาค
กลางเป็นพื้นท่ียุทธศาสตร์ในการเชื่อมโยงเส้นทางการค้าการขนส่งระหว่างทะเลตะวันตกและทะเลตะวันออก
ในระยะยาว 

 

2.  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
ภาคกลางมีบทบาทส าคัญในการเชื่อมโยงกับทุกภาคภายในประเทศเนื่องจากเป็นที่ต้ังของ 

กรุงเทพมหานคร สถาบันการศึกษาและวิจัยชั้นน าทุกระดับ สถาบันการรักษาพยาบาลที่ดีที่สุด นอกจากนี้ภาค
กลางยังมีแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง  สภาพพ้ืนที่และระบบชลประทานที่อุดมสมบูรณ์               เป็น
ฐานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมที่ส าคัญของประเทศและเป็นพ้ืนที่แนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ของอนุภูมิภาคลุ่ม
น้ าโขง (Southern Economic Corridor) ที่เชื่อมโยงเมียนมา-ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม ซึ่งเป็นเส้นทางลัดโลจิ
สติกส์ (Landbridge) เชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียนกับโลกตะวันตกและโลกตะวันออก       ภาคกลางจึงมี
เปูาหมายที่จะ“พัฒนากรุงเทพฯ สู่มหานครทันสมัยและภาคกลางเป็นฐานการผลิตสินค้าและบริการที่มี    
มูลค่าสูง” 
 



๓๑ 

 
 

 

 

 

3.  วัตถุประสงค์ 
3.1  เพ่ือรักษาภาพลักษณ์ของกรุงเทพฯ ให้เป็นเมืองที่มีความทันสมัย และเป็น

เมืองน่าอยู่น่าเที่ยวในล าดับต้นๆ ของโลกตลอดไป 
3.2  เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้อยู่ดีมีสุขท้ังสุขภาพกาย จิตใจ  

มีความม่ันคง ด้านอาชีพและรายได ้และมีสภาพแวดล้อมที่ดี 
3.3  เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและยกระดับการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า

และบริการด้านการเกษตร อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง 
3.4  เพ่ือฟ้ืนฟูและรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เอ้ือต่อการ

พัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน 
 

4.  เป้าหมายและตัวชี้วัด 
4.1  กรุงเทพฯ ได้รับการจัดล าดับเป็นเมืองที่มีคุณภาพชีวิตชั้นน าในโลกดีขึ้น 
4.2  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินดีขึ้น 
4.3  รายได้การท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน 
4.4  มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรเพ่ิมข้ึน 
4.5  มูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน 
4.6  คุณภาพน้ าแม่น้ าเจ้าพระยาและท่าจีนตอนล่างอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
4.7  ปริมาณขยะท่ีได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการเพิ่มขึ้น 

1.3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 (จังหวัดราชบุรี กาญจนบุรี และสุพรรณบุรี)
พ.ศ. 2562 – 2565 (ฉบับทบทวน) 

1.  จุดมุ่งเน้น 
1.1  การผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย (ข้าว พืชผัก ผลไม ้ปศุสัตว์ และการประมง) 
1.2  การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ เชิงประวัติศาสตร์และเชิงศิลปวัฒนธรรม ภายใต ้

                            อัตลักษณ์ที่มีคุณภาพ 
1.3  การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพการค้าชายแดน และการค้าผ่านแดนภาคตะวันตก 
 

2.  วิสัยทัศน์ 
“ศูนย์กลางการผลิตและการตลาดสินค้าภาคเกษตร อุตสาหกรรมปลอดภัย การท่องเที่ยว 

คุณภาพ และการค้าภาคตะวันตก” 
 

3.  พันธกิจ 
3.1  ปรับโครงสร้างการด าเนินงานทางเศรษฐกิจของชุมชน  เกษตรกร วิสาหกิจชุมชน  
       สหกรณ์และวิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อมให้มีความสามารถในการแข่งขัน  ก้าวทัน  
       เทคโนโลยี     
       รู้ทันบริบทโลกรอดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่การมีรายได้ท่ีมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน 
3.2  สร้างและประสานความร่วมมือในการพัฒนาเครือข่ายระหว่างภาคเอกชน ชุมชน  
       ประชาคมและภาครัฐรวมถึงเครือข่ายภายในในการพัฒนาส่งเสริมระบบด าเนินงานทาง 
       เศรษฐกิจและความมั่นคงในกลุ่มจังหวัด 



๓๒ 

 
 

 

 

3.3  ปรับปรุงสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และกิจกรรมอ่ืนๆ 
                          ที่เก่ียวข้องที่มีการเชื่อมโยงกัน และการพัฒนาทางเศรษฐกิจร่วมกันของกลุ่มจังหวัด 

3.4  พัฒนาระบบติดตามและประเมินผล รวมถึงกลไกในการขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรม 
       ของกลุ่มจังหวัดให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ 
 

4.  เป้าประสงค์รวม 
เศรษฐกิจมั่นคง ประชาชนมั่งคั่ง และความสุขท่ียั่งยืน โดย 
4.1  เศรษฐกิจมั่นคง ประเมินจากอัตราการขยายตัวมูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดร้อยละ 3.5 
4.2  ประชาชนมั่งค่ัง ประเมินจากมูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดเฉลี่ยต่อหัว เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 
4.3  ความสุขที่ยั่งยืน ประเมินจากค่าดัชนีความก้าวหน้าของคน(HAI) เฉลี่ยของกลุ่มจังหวัด

ต้องไม่น้อยกว่าค่าเฉลี่ยของปี 2559 - 2560 (หรือไม่น้อยกว่า 0.6229) 
 

5.  ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาสินค้าเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และบริการด้วย 

นวัตกรรม สู่มาตรฐานสากล 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  ศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ประวัติศาสตร์ภาคตะวันตก 

และอารยธรรมทวารวดี 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาและส่งเสริมการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนให้มี 

ศักยภาพผลักดัน  เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษน าไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ 
 

6. เป้าประสงค์/กลยุทธ์/ตัวชี้วัด ตามประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาสินค้าเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และบริการ 

                                                    ดว้ยนวัตกรรมสู่มาตรฐานสากล 
  เปูาประสงค์: (1) พัฒนาสินค้า ผลิตภัณฑ์การเกษตร อุตสาหกรรม และบริการให้ได้คุณภาพ 
                                           สู่มาตรฐานสากล 

              (2) เพ่ิมศักยภาพผู้ผลิตและตลาดสินค้าภาคการเกษตร พาณิชยกรรม 
                                อุตสาหกรรม สู่ประเทศไทย 4.0  
      กลยุทธ ์: (1)  เพ่ิมพ้ืนที่การท าเกษตร GAP และเตรียมความพร้อมเพ่ือการท าเกษตร 
                                อินทรีย์ 

      (2) ส่งเสริมผู้ผลิต ผู้ประกอบการแรงงานภาคเกษตรกรรม พาณิชยกรรม   
           อุตสาหกรรมให้มีศักยภาพในการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตการ  
           บริหารจัดการตลาด และบริการโดยใช้นวัตกรรม 
      (3) ส่งเสริมและสนับสนุนการตลาดประชาสัมพันธ์ สินค้าและบริการ 

                 (4) ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและบริหารจัดการแหล่งน้ าเพ่ือลดความเสี่ยง 
                     จากภัยพิบัติเพื่อสนับสนุนการพัฒนาสินค้า เกษตรอุตสาหกรรมและบริการ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : ศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ประวัติศาสตร์ภาคตะวันตก 
                                                    และอารยธรรมทวารวดี 

เปูาประสงค์ : เพ่ิมรายได้และจ านวนนักท่องเที่ยว 
      กลยุทธ ์: (1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือเชื่อมโยงแหล่ง   



๓๓ 

 
 

 

 

                       ท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด 
       (2) สนับสนุนกิจกรรมการตลาด การประชาสัมพันธ์ เพ่ือส่งเสริมกิจกรรม 
           การท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด 
       (3) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้เติบโตอย่างยั่งยืนด้วยการยกระดับการ  
            ท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ 
       (4) พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยว ทั้งผู้ประกอบการด้าน 
            การท่องเที่ยวและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับชุมชนในแหล่งท่องเที่ยว 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาและส่งเสริมการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนให้มี  
                                ศกัยภาพผลักดันเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ น าไปสู่การกระตุ้นให้  
                                เกดิการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ 
เปูาประสงค์ : รายได้จากการจ าหน่ายสินค้าและบริการเพ่ิมขึ้น 
      กลยุทธ ์: (1) พัฒนาระบบอ านวยความสะดวก ระบบโลจิสติกส์และเครือข่ายคมนาคม 

                                            เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการค้าการลงทุนเชื่อมโยงการค้าสู่เอเชีย 
       (2) พัฒนาด่านชายแดนและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
       (3) ส่งเสริมกิจกรรมทางการตลาดและการประชาสัมพันธ์ทั้งในประเทศและ   
            ต่างประเทศ 
       (4) พัฒนาสินค้าผลิตภัณฑ์และบริการเพ่ือการส่งออก 
       (5) ยกระดับผู้ประกอบการและแรงงานของกลุ่มจังหวัดให้มีความสามารถใน 
            การแข่งขันและสามารถประกอบธุรกิจระหว่างประเทศได้ 
       (6) พัฒนาระบบส่งเสริมและกระตุ้นให้เกิดการค้า การลงทุนในกลุ่มจังหวัด  
             และผลักดันให้มีการลงทุนในต่างประเทศ 

1.3.3 แผนพัฒนาจังหวัดราชบุรี พ.ศ. 2561 – 2565 (ฉบับทบทวน ปี พ.ศ. 2563) 
 

 วิสัยทัศน์ (Vision) “เมืองเกษตรสีเขียว เศรษฐกิจมั่นคง สังคมมีความสุข” 
จากจุดยืนการพัฒนาความพร้อมและความโดดเด่นทางการเกษตรของจังหวัดราชบุรี  และ

ความต้องการของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศที่ต้องการผลผลิตอาหารที่มีคุณภาพและการมุ่งเน้นการ
เติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตามนโยบายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ประเทศไทย ๒๐ปี และการมุ่งเน้นการ
เติบโตของเศรษฐกิจที่เติบโตอย่างต่อเนื่องจากศักยภาพและการพัฒนานวัตกรรม พร้อมทั้งการเชื่อมโยง
เศรษฐกิจกับจังหวัดใกล้เคียงภาคและอาเซียน และการมุ่งเน้นการปรับบริบทของสังคมให้เป็นเมืองที่มีความ
เข้มแข็ง ประชาชนมีคุณภาพ วัฒนธรรม วิถีชีวิตมีความยั่งยืน จังหวัดราชบุรีจึงได้ก าหนด วิสัยทัศน์ว่า    
“เมืองเกษตรสีเขียว เศรษฐกิจมั่นคง สังคมมีความสุข” 

เมืองเกษตรสีเขียว หมายถึง การเกษตรของจังหวัดมีคุณภาพมาตรฐานระดับส่งออก มีการ
น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และการแปรรูปสินค้าภาคเกษตรให้มี
คุณภาพและมาตรฐานเพ่ือรองรับการเป็น “เมืองเกษตรสีเขียว” เกษตรกรมีสมรรถนะสูงเป็น Young Smart 
Farmer/Smart  Farmer ที่เข้าใจ และเข้าถึงหลักการ “ตลาดน าการผลิต และการแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
สถาบันเกษตรกรเข้มแข็งและมีเครือข่ายธุรกิจทั้งในและต่างประเทศ การพัฒนาการเกษตรประสบความส าเร็จ
ในการมุ่งเน้นการส่งเสริมและการพัฒนาการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  มีการบริหารจัดการ
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ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่าและยั่งยืน  จังหวัดราชบุรีเป็นเมืองอาหารคุณภาพเพ่ือสร้างความมั่นคงทาง
อาหารแก่ชาวราชบุรี ชาวไทย และนานาประเทศมีผลผลิตจากการเกษตรที่พัฒนาเป็นแบรนด์จากการเกษตรที่
เข้มแข็งและมีมูลค่า ความยั่งยืนด้วยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อุดมสมบูรณ์ เอ้ือต่อการพัฒนาการ
เกษตรและการเสริมสร้างความม่ันคงในสังคมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ เป็นค่านิยมทางสังคมที่
เข้มแข็งเมืองราชบุรีมีการพัฒนาบ้านเมืองให้สะอาดรักษาสิ่งแวดล้อม จังหวัดราชบุรีให้ความส าคัญกับการมี
แหล่งพลังงานทดแทนพลังงานทางเลือกเพ่ือการพึ่งตนเอง 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มีความอุดมสมบูรณ์ ใช้อย่างสมดุล มุ่งสร้างให้มีพ้ืนที่
ต้นแบบนิเวศน์ที่ยั่งยืนกระจายทั่วทั้งจังหวัดราชบุรี เน้นการพัฒนาผ่านการบูรณาการความร่วมมือกับภาคีทุก
ภาคส่วนอย่างเข้มแข็งในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระบบนิเวศปุาเขา ลุ่มน้ าหลัก ลุ่มน้ ารองให้มี
ความอุดมสมบูรณ์ พ้ืนที่ธรรมชาติของจังหวัดเน้นการอนุรักษ์เชิงปูองกันและการใช้ประโยชน์อย่างมีคุณค่า 
เพ่ือหนุนเสริมการพัฒนาการเกษตร การท่องเที่ยว การเกษตรเพ่ิมค่า เพ่ือการพัฒนาการเศรษฐกิจของจังหวัด
และการมคีุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน การจัดการขยะ น้ าเสียในชุมชนเมือง ในแหล่งท่องเที่ยวและในชุมชนดีขึ้น
อย่างต่อเนื่อง จังหวัดให้ความส าคัญกับการจัดการขยะที่เข้าถึงและน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด พร้อมทั้งการ
ส่งเสริมการจัดการระบบนิเวศธรรมชาติในชุมชน เพ่ือเป็นหลักประกันที่ยั่งยืนของการพัฒนาทั้งความมั่นคง
ทางอาหาร และการรักษาไว้ซึ่งวิถีชีวิตเมืองราชบุรี 

 

เศรษฐกิจมั่นคง หมายถึง ความม่ันคงจาก ๔ องค์ประกอบหลัก คือ 
- ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจฐานการเกษตร เน้นการพัฒนาผลผลิตสินค้าเกษตรที่มี

คุณภาพระดับเอเชียและนานาชาติ มุ่งเน้นการสร้างเศรษฐกิจการเกษตรจากการพัฒนาระบบการผลิตแบบ
ครบวงจรด้วยนวัตกรรมการเกษตรที่แข่งขันได้ ควบคุมคุณภาพในรูปแบบเกษตรแปลงใหญ่ และมีมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์เกษตรปลอดภัยเพ่ือการส่งออก การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจจากการเกษตรเพ่ือการส่งออก
ด้วย นวัตกรรมเพ่ิมค่าเสริมสร้างความเข้มแข็งของการเป็นเมืองปศุสัตว์ที่เน้นการพัฒนาสินค้าปศุสัตว์  โดย
ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ให้ได้คุณภาพมาตรฐาน GAP เพ่ือการส่งออกและสร้างโอกาสทาง
การตลาดแก่จังหวัด จังหวัดมีแหล่งรวบรวมผลผลิตกลางในระดับชุมชนที่เชื่อมโยงกับแหล่งรวบรวมผลผลิต
กลางกับจังหวัด และเชื่อมโยงกับระดับภาค จังหวัด มุ่งพัฒนาเป็นคลังรวบรวมสินค้าเกษตรที่มีมาตรฐาน   
เน้นการจัดการระดับสากลผ่านระบบสหกรณ์ การด าเนินงานทางธุรกิจและเครือข่ายประชารัฐ พร้อมทั้งการ
พัฒนาจังหวัดให้เป็นเมืองเศรษฐกิจเมืองอาหารที่มีคุณภาพ ปลอดภัย ( Food Innopolis) สร้างสรรค์
เทคโนโลยี นวัตกรรมมาใช้เพ่ือช่วยลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิมมูลค่าให้สินค้าเกษตรและการบริหารจัดการ
การเกษตรของจังหวัด พร้อมทั้งการสร้างความมั่นคงทางอาหาร การผลิตข้าวและพืชผักคุณภาพเพ่ือการ
บริโภคในจังหวัด 

- ความมั่นคงจากการเน้นการเติบโตของอุตสาหกรรมเพ่ิมค่าภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องจากการเกษตรและภาคอุตสาหกรรมทุกภาคส่วนของจังหวัดมี ความสามารถในการแข่งขัน
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม และผู้ประกอบการใหม่ (SMEs/Start up) วิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ 
กลุ่มอาชีพต่างๆ เติบโตอย่างต่อเนื่องสามารถสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์เป็นแบรนด์สินค้าที่มีศักยภาพการแข่งขัน 
ระบบการบริการของรัฐ และการอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุนมีความทันสมัย  มีธรรมาภิบาล
จังหวัด สามารถสร้างสรรค์นวัตกรรมเพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ  และ 
OTOP เพ่ือรองรับประเทศไทย ๔.๐ สนับสนุนอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน และสนับสนุนการใช้นวัตกรรมสร้าง
รูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 



๓๕ 

 
 

 

 

- ความมั่นคงจากการบริการมูลค่าสูง การพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวของจังหวัดราชบุรี   
มีความหลากหลาย โดยเน้นอัตลักษณ์และศักยภาพของพ้ืนที่ สามารถสร้างความส าเร็จในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวตามแนวทาง ๑๒ เมืองต้องห้ามพลาด โดยค านึงถึงกลุ่มเปูาหมายนักท่องเที่ยวทุกกลุ่ม ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ ภูมิปัญญา การเกษตร สุขภาพ และการพัฒนานวัตกรรมทางด้านศิลปวัฒนธรรมไปสู่
การสร้างมูลค่า 

- ความมั่นคงจากฐานของการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคมขนส่ง และโลจิสติกส์ทั้ง
ทางน้ า  ทางบกและทางราง  รองรับการเสริมสร้างเศรษฐกิจ ยกระดับการพัฒนาจังหวัดเพ่ือเป็นประตูการค้า
บริการการท่องเที่ยวและการลงทุนเชื่อมโยงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือAsean Economy Community 
: AEC ระเบียบเศรษฐกิจตะวันออกหรือ Eastern Economic Corridor : EEC และพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษหรือ 
Special  Economic Zone : SEC และการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เพ่ือกระจายความเจริญและสร้างโอกาส
แก่ชุมชนเชื่อมโยงระหว่างชุมชนและเส้นทางหลักการสร้างระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับ
การขยายตัวของเมือง ระหว่างเมือง และการพัฒนาราชบุรีเป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) รองรับการเป็น
ประตูการค้า การลงทนุและการท่องเที่ยวอาเซียน 

สังคมมีความสุข หมายถึง เศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองใน
การสร้างงาน อาชีพ และรายได้ในชุมชน เกิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน ประชาชนมีความรู้ความ
เข้าใจ ความเชื่อมั่นและมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตามแนวทางประชารัฐ การลดความเหลื่อมล้ า ส่งเสริมความ
เท่าเทียมทางเพศ การขจัดความยากจน ส่งเสริมการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการ
ด าเนินชีวิต เพ่ือสร้างวัฒนธรรมและค่านิยมแก่ชุมชน และครอบครัว จังหวัดราชบุรีประสบความส าเร็จในการ
ดูแลประชาชนที่เปราะบาง คนยากจนผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส ผ่านกลไก “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข”    
แก่ประชาชนทุกกลุ่มด้วยแนวทางประชารัฐและตามแนวทางศาสตร์พระราชาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  เน้นการ
ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลังตามนโยบายการพัฒนาประเทศ 

ชุมชนมีบทบาทในการอนุรักษ์ ส่งเสริมวัฒนธรรม ศิลปะชุมชน ตลอดจนพัฒนาเพ่ือการสร้าง
คุณค่าเชิงเศรษฐกิจ ยกระดับการศึกษาให้ได้มาตรฐาน และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ชาวราชบุรีมีความ
ปรองดองสมานฉันท์ เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน ยึดมั่นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุข การใช้วิถีวัฒนธรรมและแนวทางศาสนา การห่างไกลอบายมุข ชุมชนมีความเข้มแข็งสงบสุข ระบบ
การอ านวยความเป็นธรรมทางสังคมเพ่ือการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนมีประสิทธิภาพ       
ชาวราชบุรี มีความเข้าใจในสิทธิและหน้าที่มีความรับผิดชอบ เอ้ืออาทรช่วยเหลือเกื้อกูล เคารพกฎหมายและ
กติกาสังคม มีธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วนมีคุณธรรม จริยธรรม มีความซื่อสัตย์ สุจริต และรู้จักพอเพียง        
มีความสามัคคี มีวินัย ท านุบ ารุงและส่งเสริมศาสนาและจารีตประเพณีอันดีงาม 

ราชบุรีเป็นต้นแบบเมืองสุขภาวะ เพ่ือประชาชนมีความฉลาดรู้ทางสุขภาพ มีทักษะทาง
สุขภาพ สามารถพ่ึงพาตนเองทางสุขภาพ จัดการสุขภาพครอบครัวและชุมชนได้ ระบบทางการแพทย์ที่มี
คุณภาพ และเป็นเลิศมีการพัฒนานวัตกรรมระบบการสาธารณสุข เพ่ือสร้างสรรค์เศรษฐกิจเพ่ิมค่า เชื่อมโยง
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพประชาชน สังคมมีความสามารถพัฒนารองรับการเปลี่ยนแปลง ภาคีจากทุกภาคส่วน 
ร่วมพัฒนาการศึกษาให้เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้  ประชาชนโดยเฉพาะวัยเยาวชน วัยท างานมีทักษะสากล 
(ภาษาอังกฤษ เทคโนโลยีสารสนเทศ) ประชาชนปรับตัว และยอมรับการเปลี่ยนแปลงของสังคม มีหมู่บ้าน
วัฒนธรรมวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาเยาวชนให้มีทักษะการคิด ทันโลก มีการเรียนรู้
ตลอดชีวิต และการมีจิตส านึกวัฒนธรรมไทยและสิ่งแวดล้อม 
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ชุมชนเข้มแข็งด้วยมิติทางวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา และยกระดับชุมชนให้เป็นชุมชน
คุณธรรมสังคมอยู่เย็นเป็นสุขอย่างยั่งยืนและมีเศรษฐกิจชุมชนที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง  ชุมชนเข้มแข็งโดยการ
สร้างเศรษฐกิจชุมชนบนพ้ืนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวในการบ่ม
เพาะจิตใจให้เข้มแข็ง ชุมชนมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย มีความปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพย์สิน จังหวัดราชบุรี
เป็นถิ่นฐานที่ปลอดภัยส าหรับอยู่อาศัยชุมชนปลอดยาเสพติด มีการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 

เป้าประสงค์รวม (Ultimate Goal)  
จังหวัดราชบุรีได้ก าหนดเปูาประสงค์รวม ๓ เปูาประสงค์   คือ 
๑)  จังหวัดมีการขยายตัวและความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการแข่งขัน 
     เพ่ิมข้ึน 
๒)  ครอบครัวและชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มั่นคง และลดความเหลื่อมล้ าการพัฒนาทั่วถึง  
     ทั้งจังหวัด 
๓)  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น มีต้นแบบการพัฒนา  
     ให้เป็นเมืองน่าอยู่และเมืองที่การเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว  ภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
     ลดลง 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issue) 
เพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุในเปูาประสงค์รวมทั้ง ๓ ข้อ จังหวัดราชบุรีจึงได้ก าหนดประเด็น

ยุทธศาสตร์  ๔ ประเด็น และซึ่งแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์มีการให้น้ าหนักในการพัฒนาในรอบ ๔ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๑ - ๒๕๖๔)   ระยะทบทวน พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังนี้ 

1) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาการเกษตรสีเขียวแบบครบวงจร และเมืองอาหาร 
                  คุณภาพเติบโตอย่างมั่นคง 
- กลยุทธ์ที่ ๑  พัฒนาการบริหารจัดการน้ า ดิน และนวัตกรรมการท าการเกษตรเป็นมิตร  
                  กับสิ่งแวดล้อม 
- กลยุทธ์ที่ ๒  ยกระดับการพัฒนาผลผลิต สินค้าเกษตรและอาหารสู่มาตรฐานเมือง  
                  อาหาร เมืองสมุนไพรระดับสากล 
- กลยุทธ์ที่ ๓  สร้างสรรค์องค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีการเกษตร ๔.๐ รองรับ   
                  การเกษตรแห่งยุคดิจิทัล และการเกษตรแห่งอนาคต 
- กลยุทธ์ที่ ๔  ส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของ   
                  เศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นรูปธรรมทั่วทุกพ้ืนที่เพ่ือความมั่นคงทางอาหาร 
                  และการเกษตรที่พ่ึงตนเอง 
- กลยุทธ์ที่ ๕  พัฒนาเกษตรกร กลุ่มเกษตรกรให้เข้มแข็งด้วยตนเอง และมีสมรรถนะที่  
                  เท่าทันการเปลี่ยนแปลงและแข่งขันได้ 
- กลยุทธ์ที่ 6  สร้างและพัฒนาการตลาดการเกษตรที่มีคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมแบบครบ  
                  วงจรหนุนเสรมิเศรษฐกิจเพ่ิมค่าจากฐานการเกษตร 
- กลยุทธ์ที่ ๗  สร้างคุณค่ามูลค่าเพ่ิมจากฐานการเกษตรก้าวหน้าแบบครบวงจรสู  
                  อุตสาหกรรมการเกษตรเติบโตอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 



๓๗ 

 
 

 

 

2) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒  เสริมสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจการค้า การบริการ 
                                       การท่องเทีย่วด้วยนวัตกรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง 

- กลยุทธ์ที่ ๑  เสริมสร้างความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่เติบโต   
                                       เชื่อมโยงการท่องเที่ยวอาเซียนและเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานการท่องเที่ยว  
                                       ด้วยบริการที่มีมูลค่าสูง 

 - กลยุทธ์ที่ ๒  เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการ และ    
                            เมืองการค้าที่มีศักยภาพท้ังฐานบริการเดิมและฐานบริการใหม่ เพ่ือ  
                            ส่งเสรมิให้เศรษฐกิจของจังหวัดเติบโตอย่างเข้มแข็ง 

- กลยุทธ์ที่ ๓  ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้างอาชีพจากฐานธรรมชาติ 
                                       วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

- กลยุทธ์ที่ ๔  สร้างสรรค์นวตักรรมทางการค้า การลงทุน การบริการ การท่องเที่ย 
                  องรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาสู่สังคม 
                  ดิจิทัล 
- กลยุทธ์ที่ ๕  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเมืองการคมนาคม การขนส่ง การโลจิสติกส์ให้มี 

                                       ความปลอดภัย รองรับการท่องเที่ยว การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ การเติบโต  
                                       ของเมืองและการเชื่อมโยงการค้าชายแดน 

 

3) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓  การพัฒนาคุณภาพประชาชน และความม่ันคงในคุณภาพ 
                  ชีวิตด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
- กลยุทธ์ที่ ๑  เสริมสร้างวิถีชีวิตชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนน่าอยู่ สันติสุขตามแนวทางของ  
                  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
- กลยุทธ์ที่ ๒  พัฒนาคนคุณภาพ เสริมสร้างขีดความสามารถประชาชนตลอดช่วงวัยด้วย                
                  ความรู้และการพัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
- กลยุทธ์ที่ ๓  เสริมสร้างคุณภาพชีวิต ลดความเหลื่อมล้ า ด้วยคุณภาพการบริการรัฐและ 
                  ระบบสวัสดิการชุมชน มุ่งสู่ความเป็นเมืองสุขภาวะ 
- กลยุทธ์ที่ ๔  พัฒนาจังหวัดให้เป็นเมืองปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ชุมชนมีความ  
                  สงบเรียบร้อยน่าอยู่ 
- กลยุทธ์ที่ ๕  พัฒนาระบบการบริหาร การบริการรัฐที่ทันสมัย มีคุณภาพรองรับการ  
                  เติบโตของจังหวัด การเชื่อมโยงสากล และการเสริมสร้างธรรมาภิบาลเพื่อ    
                  ประชาชนเชื่อมั่นและวางใจ 
 

4) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สมดุล และ 
                  ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
- กลยุทธ์ที่ ๑  เพ่ิมความม่ันคงทางทรัพยากรทางธรรมชาติให้มีความอุดมสมบูรณ์ของ 
                  ระบบนิเวศ 
- กลยุทธ์ที่ ๒  พัฒนาการบริหารจัดการน้ าเพ่ือการเกษตร การจัดการน้ าท่วม น้ าแล้ง                  
                  เพ่ือให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน 
- กลยุทธ์ที่ ๓  เสริมสร้างความม่ันคงทางพลังงานเพ่ือการพ่ึงตนเองของชุมชน เกษตรกร  
                  และพลังงาน เพ่ือการส่งเสริมการผลิตของอุตสาหกรรมสีเขียว 



๓๘ 

 
 

 

 

- กลยุทธ์ที่ ๔  พัฒนานิเวศน์เมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ลดขยะ ลดน้ าเสีย ลดมลพิษ  
                  ด้วยกลไกชุมชน และการจัดการแบบมีส่วนร่วม โดยในแต่ละประเด็น 
                  ยุทธศาสตร์จะมีแนวคิด หลักการ วัตถุประสงค์ เปูาประสงค์และตัวชี้วัด  
                  พร้อมทั้งกลยุทธ์และมาตรการและแนวทางปฏิบัติ และแผนงานโครงการ  

 

จุดยืนและต าแหน่งการพัฒนาทางยุทธศาสตร์ของจังหวัดราชบุรี 
จากการศึกษาความเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย การวิเคราะห์ความต้องการของพ้ืนที่และสภาพ

ความเป็นไปของปัจจัยภายนอก จังหวัดราชบุรีจึงก าหนดจุดยืนและต าแหน่งการพัฒนาจังหวัดในรอบปี     
พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔  ประกอบด้วยต าแหน่งการพัฒนา ๔ จุดยืนส าคัญ ดังนี้ 

๑. ขับเคลื่อนจังหวัดสู่เมืองเกษตรสีเขียวต้นแบบที่ดีระดับประเทศ และมีศักยภาพระดับ
นานาชาติ  เสริมสร้างขีดความสามารถของจังหวัดในการเป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตรเพ่ือการส่งออกที่เป็น     
แบรนด์สินค้าจากฐานการเกษตรระดับ Product Champion ที่สามารถส่งออกไปยังนานาชาติ โดยเฉพาะ
ประชาคมอาเซียนและประเทศคู่ค้าเช่น  มะพร้าว กล้วยไม้ สับปะรด ชมพู่ มะม่วง กล้วยหอม ปลาสวยงาม 
และ ผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป 

๒. เสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาเมืองราชบุรีให้เป็นพ้ืนที่
เศรษฐกิจฐานอุตสาหกรรมเพ่ิมมูลค่า (Value based Economy) จากการค้า การบริการ และการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศและสุขภาพที่มีมูลค่าสูงและการเกษตรอุตสาหกรรมการเกษตรที่เติบโตอย่างมีเสถียรภาพเพ่ิมมากขึ้น
อย่างต่อเนื่อง และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาจังหวัดให้เป็นพ้ืนที่การผลิตอาหารและสินค้าเกษตรที่มี
คุณภาพมาตรฐาน มีความทันสมัยและเป็นส ากล เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้จังหวัดและหนุนเสริม       
การพัฒนาภาคกลางในการเป็นฐานการผลิตอาหารและสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพ ปลอดภัยและได้มาตรฐาน
โลกและสนับสนุนการเป็นศูนย์กลางการผลิตอาหารของประเทศ โดยเฉพาะการรักษาและพัฒนาประสิทธิภาพ
ในการผลิตอาหารของพ้ืนที่ให้สามารถเป็นฐานส่งออกอาหารรายใหญ่ของโลก 

๓. การพัฒนาจังหวัดราชบุรีให้เป็นสังคมแห่งความสุข ให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดี เชื่อมโยง
อย่างเป็นระบบรองรับการเติบโตในอนาคต และเตรียมพร้อมสังคมพัฒนาสู่เมืองสังคมคุณธรรมและสันติสุข   
ให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี พัฒนาคนให้มีคุณภาพสามารถปรับตัวได้ตามความเปลี่ยนแปลงของจังหวัด 
ประเทศและของโลกเป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียนและพลเมืองโลกที่เท่าทันการเปลี่ยนแปลงยุคดิจิทัลและ
มีความสุขมั่นคงในชีวิตบนฐานของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งและมีความมั่นคง
ทางสังคมอย่างทั่วถึง ประชาชนมีดัชนีความสุขเพ่ิมข้ึนในทุกหมู่บ้าน 

๔. สร้างฐานทรัพยากรรองรับการเกษตร การสร้างเศรษฐกิจและการพัฒนาคุณภาพชีวิต   
โดยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดราชบุรีให้มีความอุดมสมบูรณ์ใช้อย่างยั่งยืน  มุ่งสร้างให้มีพ้ืนที่
ต้นแบบนิเวศน์ที่ยั่งยืนทั้งระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบลและหมู่บ้าน และบูรณาการความร่วมมือกับภาคีทุกภาค
ส่วนอย่างเข้มแข็งในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระบบนิเวศ นิเวศปุาเขา นิเวศลุ่มน้ า นิเวศชุมชน
และระบบนิเวศเมืองให้มีความอุดมสมบูรณ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน หนุนเสริมการพัฒนาการเกษตร    
การท่องเที่ยว หนุนเสริมการค้า การบริการ และอุตสาหกรรมการเกษตร พัฒนาจังหวัดราชบุรีให้เป็นเมืองน่า
อยู่ (Smart City) อย่างยั่งยืน 
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1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี (พ.ศ. 2561 - 2565) 
1) วิสัยทัศน์ (Vission) 
 “เมืองน่าอยู่ เกษตรสู่สากล คนและชุมชนเข้มแข็ง สิ่งแวดล้อมดี การศึกษาสาธารณสุขเด่น        

การท่องเที่ยวที่ยั่งยืน” 
2) พันธกิจ (Mission) 

(1) พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
(2) ส่งเสริมระบบการวางผังเมืองรวมจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ 

   (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมือง  
                          น่าอยู่ 

(4) ส่งเสริมและพัฒนาระบบการก าจัดขยะมูลฝอยและระบบบ าบัดน้ าเสีย 
(5) การรักษาความสงบเรียบร้อยและการปูองกันบรรเทาสาธารณภัย 
(6) ส่งเสริมอาชีพและการด าเนินงานตามแนวของเศรษฐกิจพอเพียง 
(7) สนับสนุนและเสริมสร้างความเข้มแข็งทุกภาคส่วนในการพัฒนาท้องถิ่น 
(8) ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหาสังคม 

   (9) ส่งเสริมพัฒนาระบบการศึกษา 
(10) ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
(11) ส่งเสริมภาคเกษตรกรรมอุตสาหกรรม 
(12) ส่งเสริมการสาธารณสุข 
(13) ส่งเสริมการศึกษา 
(14) ส่งเสริมการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
(15) การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
(16) การประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นและการบูรณาการการท างานร่วมกัน 
(17) ส่งเสริมภาคเกษตรที่ปลอดภัย 

3) ยุทธศาสตร์การพัฒนา (Strategy) 
   1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 1 ด้านพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 
  แนวทางการพัฒนา 

- พัฒนาระบบการคมนาคม การจัดการขนส่งและไฟฟูาสาธารณะ 
   - พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการการอุปโภค - บริโภคและเกษตร ตลอดจนการปูองกันน้ าท่วม 
                       และภัยแล้ง 

- พัฒนาการวางผังการใช้ที่ดินให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
 

 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 แนวทางการพัฒนา 

   - ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหาสังคม 
- ส่งเสริมการกีฬา การศึกษา และการเรียนรู้ 

   - ส่งเสริมการสาธารณสุข สวัสดิการสังคม สวัสดิการชุมชนและนันทนาการ 
   - ส่งเสริมอาชีพและการด าเนินงานตามแนวของเศรษฐกิจพอเพียง 
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3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบ
เรียบร้อยแนวทางการพัฒนา 
   - สนับสนุนการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   - ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพและหน้าที่ของประชาชนเพื่อความ 
                       เป็นพลเมือง 

- การรักษาความสงบเรียบร้อยและการปูองกันบรรเทาสาธารณภัย 
 

   4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 4 ด้านการวางแผน ส่งเสริมการลงทุน พาณิชกรรม และการ
ท่องเที่ยวแนวทางการพัฒนา 

- การวางแผน การประสานแผนและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ  
  พัฒนาท้องถิ่น 

   - ส่งเสริมการท่องเที่ยวท้องถิ่นและการค้าชายแดน 
   - การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
   - ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การพาณิชย์และการเสริมสร้างความเข้มแข็งในภาคการเกษตร 
                       และอุตสาหกรรม 
   - การพัฒนาองค์กรและการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 

   5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมแนวทางการพัฒนา 
   - พัฒนาระบบการก าจัดและการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

- พัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสีย 
   - กรบริหารจัดการ อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและปกปูองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- การจัดการมลพิษต่าง ๆ 
 

   6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 6 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นแนวทางการพัฒนา 
   - การส่งเสริมและอนุรักษ์ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   - ส่งเสริมให้ประชาชนมีความตระหนักในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลธรรมเสน 
 ๒.๑ วิสัยทัศน์ (Vission) “เกษตรกรรมก้าวหน้า พัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตดี ฟ้ืนฟูแหล่ง
ประวัติศาสตร์” 

พันธกิจ 
   ๑) ปรับปรุงและพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านสาธารณูปโภค บริโภค  
                                 ให้ได้มาตรฐานและเพียงพอ 
   ๒) พัฒนาฟื้นฟูแหล่งประวัติศาสตร์ท้องถิ่นให้เป็นแหล่งท่องเทียว                        
   ๓) ส่งเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนในรูปกลุ่มประกอบอาชีพ 
   ๔) ปรับปรุงและพัฒนาด้านการศึกษาสื่อการเรียนการสอนยังไม่เพียงพอ 
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   ๕) จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
   ๖) ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการเมือง 

๒.๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลธรรมเสน 
 เพ่ือให้การพัฒนาของชุมชนในเขตพ้ืนที่ต าบลธรรมเสน ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนสามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ ประชาชนได้อย่างทันท่วงที ตามบทบาท
อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของ องค์การบริหารส่วนต าบลธรรมเสน รวมทั้งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
การพัฒนาระดับชาติยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดราชบุรี
และยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี จึงก าหนดกรอบยุทธศาสตร์
การพัฒนาของ องค์การบริหารส่วนต าบลธรรมเสน ออกเป็น ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 1) ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 2) ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การพัฒนาด้านพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งประวัติศาสตร์ 
 3) ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจพอเพียงและการลงทุน 
 4) ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
 5) ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 6) ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การพัฒนาด้านการบริการประชาชนและบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี
: ซ่ึงแต่ละยุทธศาสตรก์ารพัฒนาสามารถก าหนดแนวทางการพัฒนาได้ ดังน้ี 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

๑. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ เพื่อเป็นการปรับปรุงพื้นที่และการก่อสร้าง
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ อันเป็นการส่งเสริมความ
สะดวกในการอยู่อาศัยและการประกอบอาชีพ   

๑.๑ พัฒนาการบริการสาธารณะด้าน
โครงสร้างพืน้ฐาน 
๑.๒ พัฒนาการใชป้ระโยชนท์ี่ดนิที่เพิ่มขึ้น 
๑.3 พัฒนาการจัดท าผงัเมือง  

๒. การพัฒนาด้านพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งประวัติศาสตร์  
เพื่อให้ชุมชนต่างๆ เป็นชุมชนที่อยู่อาศัย และเพื่อสร้างจิตส านึกที่
ดีในการดูแลแหล่งประวัติสาสตร์  

๒.๑ พัฒนาแหล่งประวัติที่ส าคัญ 
๒.๒ พัฒนาฟืน้ฟูการท่องเทียวเพิ่มขึ้น 
 

๓. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจพอเพียงและการลงทุน เพื่อ
สนับสนนุและส่งเสริมการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการประกอบ
ธุรกิจประเภทต่างๆ  ให้ด าเนนิไปด้วยความเข้มแข็งมั่นคง  เพื่อ
สร้างอาชพีเสริม  เพิ่มรายได้ให้กับประชาชน  โดยยึดหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งส่งเสริมคุณภาพสินคา้และการบริหาร
จัดการตลาดที่ดี  

๓.๑ พัฒนาอาชีพและรายได้ 
๓.๒ พัฒนาด้านการเกษตรให้มีคุณภาพและ
ปลอดสารพิษ 
3.3 พัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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๔. การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต เพื่อเป็นการส่งเสริมและอ านวย
ความสะดวกให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นให้มีระดับคุณภาพชวีิตทีด่ี   
อนุรักษ์ ฟื้นฟู ภูมิปัญญาท้องถิน่ 

๔.๑ พัฒนายกระดับคุณภาพชีวิต 
๔.๒ พัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชนและองค์กร ใช้ภูมิปัญญาชาวบ้าน 
 

๕ การพัฒนาด้านการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพื่อให้ชุมชนต่างๆ เป็นชุมชนที่อยู่อาศัย และเพื่อ
สร้างจิตส านึกทีด่ีในการดูแลและเสริมสร้างพลงั 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เพื่อสุขภาพ
อนามัยที่ดี  

๕.๑ พัฒนาการบริการและส่งเสริมการ
สาธารณสุขทุกด้านให้ทั่วถึงประชาชน 
๕.๒ พัฒนาเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชน 

๖. การพัฒนาด้านการบริการประชาชนและการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี เพื่อพัฒนาชุมชนและบริหารองค์กรโดยยึดหลักการ
บริหารจัดการที่ดี  ส่งเสริมการเลือกตั้งเผยแพร่การปกครองตาม
ระบบประชาธิปไตยให้ประชาชนได้เข้าใจและมสี่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นสง่เสริมช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของ
ประชาชน  รวมทั้งปรบัปรุงและพัฒนาระบบการบริหารราชการ
เพื่อประโยชนส์ุขของประชาชน   

๖.๑ พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ 
๖.๒ พัฒนาในการปฏิบัตงิานเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
๖.๓ พัฒนาเพิ่มช่องทางในการให้บริการ
ข้อมูลข่าวสาร 
๖.๔ พัฒนาเสริมสร้างส านึกประชาธปิไตย
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาท้องถิ่น 
๖.๕ พัฒนาสถานทีท่ างานเกิดความโปร่งใส 
 

๒.๓ เป้าประสงค์  
 ต าบลธรรมเสน มุ่งหวังอย่างยิ่งที่จะพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า ซึ่งจะส่งผลท าให้ประชาชนมีความ
เป็นอยู่ที่ดีและสะดวกสบายมากยิ่งขึ้น จึงได้ก าหนดเปูาประสงค์เพ่ือให้สามารถด าเนินการจัดกิจกรรมต่างๆ 
บรรลุตามพันธกิจและวิสัยทัศน์ที่ก าหนด ดังนี้ 
 ๑. พัฒนาศักยภาพการปรับปรุงพ้ืนที่และการก่อสร้างสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ อันเป็นการ
ส่งเสริมความสะดวกในการอยู่อาศัยและการประกอบอาชีพของชุมชน   
 2. แหล่งประวัติศาสตร์และสถานที่ส าคัญของท้องถิ่นได้รับการฟ้ืนฟูและพัฒนาจนเป็นที่รู้จักของ
บุคคลทั่วไป 
  ๓. พัฒนาเศรษฐกิจและการประกอบธุรกิจประเภทต่างๆ ให้ด าเนินไปด้วยความเข้มแข็งมั่นคง      
เพ่ือสร้างอาชีพเสริม เพ่ิมรายได้ให้กับประชาชน โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งส่งเสริมคุณภาพสินค้า
และการบริหารจัดการตลาดที่ดี   
 4. ประชาชนในท้องถิ่นมีระดับคุณภาพชีวิตที่ดี ตลอดจนอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 



๔๓ 

 
 

 

 

 5. ประชาชนในต าบลธรรมเสน มีจิตส านึกที่ดีในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน    
 ๖. การบริหารจัดการองค์กรโดยยึดหลักการธรรมาภิบาล เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส เป็นธรรม  
ประชาชนมีความรู้เรื่องความเข้าใจเกี่ยวกับระบบประชาธิปไตยและมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ส่งเสริม
ช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน รวมทั้งปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารราชการเพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชน   

 ๒.๔ ตัวช้ีวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ตัวช้ีวัด 

๑. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

 ร้อยละของจ านวนถนนที่ได้มาตรฐาน 
 ร้อยละของจ านวน ท่อระบายน้ า ประตูน้ าที่เพ่ิมข้ึน 
 ร้อยละของครัวเรือนมีน้ าส าหรับอุปโภค บริโภค 
 ร้อยละของพ้ืนที่วางผังเมือง 
 ร้อยละของที่ดินเพ่ิมมากข้ึน 
 

๒. การพัฒนาด้านพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่ง
ประวัติศาสตร์ 

 ร้อยละของจ านวนแหล่งประวัติศาสตร์เพิ่มข้ึน 
 ร้อยละของการพัฒนา ฟ้ืนฟู แหล่งประวัติศาสตร์ 
 

๓. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจพอเพียงและการ
ลงทุน 
 
 

 ร้อยละของครัวเรือนมีรายได้เพ่ิมมากข้ึน 
 ร้อยละของครัวเรือนพึ่งตนเองได้ 
 ร้อยละของเกษตรกรมีรายได้เพ่ิมมากข้ึน 

๔. การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต    ผู้ปุวยโรคเอดส์ได้รับเงินสงเคราะห์อย่างทั่วถึง 
 ร้อยละความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ กิจกรรม 
 ผู้สูงอายุ และผู้พิการ ได้รับเงินสงเคราะห์อย่างทั่วถึง 
 ร้อยละความพึงพอใจของสมาชิกกองทุน 
 ข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐานมีความถูกต้อง 
 ร้อยละของหมู่บ้านชุมชนปลอดยาเสพติดเพ่ิมขึ้น 
 ร้อยละของหมู่บ้านชุมชนมีความสามัคคีเพ่ิมข้ึน 
 ชุมชนหมู่บ้านรักษาประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นเพ่ิม
มากขึ้น 

 
 
 
 



๔๔ 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา ตัวช้ีวัด 
๕. การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 

 ร้อยละของจ านวนทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมได้รับ
การฟ้ืนฟูมากข้ึน 
 ร้อยละของพ้ืนที่ปุาไม้เพ่ิมข้ึน  
 

๖. การพัฒนาด้านการบริการประชาชนและการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

 ร้อยละของบุคลากรมีการพัฒนาเพิ่มมากข้ึน 
 ร้อยละของการเพิ่มช่องทางในการให้ข้อมูลข่าวสารของ
องค์กรเพ่ิมมากข้ึน 
 ร้อยละของ เครื่องมือ เครื่องใช้ ในการปฏิบัติงานเพ่ิมข้ึน 
 ร้อยละข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐานมีความถูกต้อง 
 ร้อยละของการฝึกอบรมเพ่ิมข้ึน 
 ร้อยละแผนพัฒนาท้องถิ่นสามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนอย่างทั่วถึง 
 ร้อยละความพึงพอใจต่อการอ านวยความสะดวกต่อ
ประชาชนที่มาติดต่อราชการเพ่ิมข้ึน 



๔๕ 

 
 

 

 

๒.๕ ค่าเป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา เป้าหมาย 
๑. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

 เพ่ือเป็นการพัฒนาศักยภาพและลักษณะทางกายภาพ 
การปรับปรุงพื้นที่และการก่อสร้างสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ อันเป็นการส่งเสริมความสะดวกในการอยู่
อาศัยและการประกอบอาชีพ   

๒. การพัฒนาด้านพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่ง
ประวัติศาสตร์ 

 เพ่ือให้ชุมชนที่อยู่อาศัยอยู่ในพื้นที่สร้างจิตส านึกในการ
ฟ้ืนฟูและพัฒนาเป็นที่รู้จักของบุคคลทั่วไป   

๓. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจพอเพียงและการ
ลงทุน  

 เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและ
การประกอบธุรกิจประเภทต่างๆ  ให้ด าเนินไปด้วยความ
เข้มแข็งมั่นคง  เพ่ือสร้างอาชีพเสริม  เพิ่มรายได้ให้กับ
ประชาชน  โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งส่งเสริม
คุณภาพสินค้าและการบริหารจัดการตลาดที่ดี   

๔. การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต    เพ่ือเป็นการส่งเสริมและอ านวยความสะดวกให้แก่
ประชาชนในท้องถิ่นให้มีระดับคุณภาพชีวิตที่ดี อนุรักษ์  
ฟ้ืนฟู ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม      
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๕. การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 เพ่ือให้ประชาชนทีมี่อยู่ในท้องถิ่น ช่วยกันปูองกันและ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ 

๖. การพัฒนาด้านการบริการประชาชนและการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

 เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสเป็นธรรม ประชาชนได้รับบริการ
อย่างทั่วถึงพัฒนาชุมชนและบริหารองค์กรโดยยึดหลักการ
บริหารจัดการที่ดี  ส่งเสริมการเลือกตั้งเผยแพร่การปกครอง
ตามระบบประชาธิปไตยให้ประชาชนได้เข้าใจและมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นส่งเสริมช่องทางในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารของประชาชน  รวมทั้งปรับปรุงและพัฒนาระบบ
การบริหารราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน   

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๖ 

 
 

 

 

๒.๖ กลยุทธ์ 
เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลธรรมเสน จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ความส าคัญ

กับการวางบทบาทการพัฒนาต าบลธรรมเสน ในอนาคตอย่างเหมาะเสมอสอดคล้องกับปัญหาความต้องการ
ของประชาชน รวมทั้งสอดคล้องกับศักยภาพและบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลธรรมเสน
เพ่ือที่จะให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด ดังนั้น จึงได้ก าหนดกลยุทธ์ ดังนี้ 

1. พัฒนาการด้านบริการสาธารณะ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
ก่อสร้างถนน ไฟฟูา และประปา การวางผังเมืองชุมชนได้มาตรฐานและพอเพียง 

2. พัฒนาการด้านบริหารจัดการพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งประวัติศาสตร์ ด้านการวางแผน ส่งเสริมการ   
ท่องเทียวตลอดจนประชาสัมพันธ์ที่มีอยู่ในชุมชนให้เป็นที่รู้จัก  

3. พัฒนาการด้านเกษตรกิจพอเพียงและการลงทุน ด้านการวางแผน ส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม
สร้างอาชีพและรายได้รวมทั้งพัฒนาการเกษตรให้มีคุณภาพและปลอดภัย การน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใช้
ในชีวิตปะจ าวัน 

4. พัฒนาการด้านบริหารจัดการปัญหามลพิษอย่างมีประสิทธิภาพ อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร และส่งเสริมการบ ารุงรักษาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 

5. พัฒนาการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมคุณภาพชีวิต บริหารจัดการอนุรักษ์
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประชาชน และความสมดุลในระบบนิเวศให้พึ่งพาอาศัยกัน 

๖. พัฒนาการด้านบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิต ด้านบริการจัดการในการปฏิบัติงาน เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เพิ่มช่องทางในการให้บริการข้อมูลข่าวสาร เสริมสร้างส านึกประชาธิปไตยและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น พัฒนาสถานที่ท างาน ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

๒.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) 
องค์การบริหารส่วนต าบลธรรมเสน ให้ความส าคัญต่อการด าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน และ

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีในด้านต่างๆ โดยเฉพาะการปรับปรุง ฟ้ืนฟู พัฒนาการจัดบริการ
สาธารณะ หรือโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งถือเป็นภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตลอดจนการพัฒนา
ด้านการศึกษาฯ อันเป็นรากฐานส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ ให้มีคุณภาพสูง การพัฒนาที่ยั่งยืน 
ควบคู่กับการพัฒนาด้านสังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชน โดยยึดหลักการมีส่วนร่วม ความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาระดับต่างๆ รวมถึง
การพิจารณา วิเคราะห์สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชน และความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการ
พัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบลธรรมเสน จึงก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งประวัติศาสตร์ 
๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจพอเพียงและการลงทุน  
๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต  



๔๗ 

 
 

 

 

๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริการประชาชนและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี

๒.๘ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลธรรมเสน มุ่งพัฒนา ๖ ด้าน ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนสาธารณูปโภค ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่ง
ประวัติศาสตร์ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจพอเพียงและการลงทุน ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพชีวิต  
ยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริการประชาชนและการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ด ี

 

3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

น าหลักการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 
 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

1. พื้นที่ของต าบลเหมาะสมแก่การท าการ
เกษตรกรรม 

1. ประชาชนมีอาชีพหลักคือการท านาซึ่งขาดการ
ประกอบอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ 

2. ประชาชนมีรายได้หลักการเกษตร 2. ขาดการรวมตัวกันเป็นกลุ่มเพ่ือท ากิจกรรมร่วมกัน 

3. โครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมมีเส้นทาง 
    เชื่อมโยงระหว่างท้องถิ่นสะดวกต่อการเดินทาง 
    และขนส่งผลผลิตทางการเกษตร 

3. ขาดการจัดการด้านการผลิตและการตลาด 

4. มีทุนทางธรรมชาติและสังคมอยู่ในพ้ืนที่ 4. มีปัญหาเรื่องคนด้อยโอกาส เช่น สวสัดิการของ   
    ผู้สูงอายุ เด็ก คนพิการ ฯลฯ 

5. ประชาชนมีความเชื่อมั่นและศรัทธาประเพณี 
    ของชุมชน 

5. ไม่มีระบบเก็บขยะและก าจัดขยะอย่างถูกวิธี 

6. แหล่งน้ าธรรมชาติสามารถใช้ประโยชน์ใน
การเกษตรอย่างทั่วถึง 

6. ประชาชนการความรู้ด้านการใช้พลังงานทดแทน 

 7. ปัญหาทางสังคม เช่น ปัญหาวัยรุ่น, ปัญหา
ครอบครัว, ยาเสพติด 

 
 
 
 
 
 



๔๘ 

 
 

 

 

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 
1. มีระบบการส่งน้ าเพ่ือการเกษตรจากชลประทาน 
(โครงการท่อส่งน้ าเพ่ือการเกษตร) 

1. องค์กรของชุมชนยังไม่เข็มแข็ง ยังขาดการมีส่วนร่วม
และการรวมกลุ่มของประชาชน 

2.  มีแหล่งต้นทุนทางธรรมชาติ  สร้างโอกาสให้ง่าย
ต่อการลงทุน 

2. ขาดตลาดการรับซื้อผลผลิตของชุมชน ต้องซื้อขาย
ผ่านพ่อค้าคนกลาง 

3. นโยบายของผู้บริหารสอดคล้องกับนโยบาย
รัฐบาลแนวทางการบริหารเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

3. งบประมาณมีจ ากัด ท าให้การพัฒนาในทุกด้านล่าช้า  
และด าเนินโครงการใหญ่ไม่ได้  ต้องรับการสนับสนุน
จากหน่วยงานอื่นให้ด าเนินการ 

4. โอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่าย 4. ไม่สามารถควบคุมต้นทุนการผลิตและราคาสินค้า
เกษตร 

 5. ความเจริญทางเศรษฐกิจมีผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

 6. ประชาชนไม่ให้ความส าคัญกับการใช้พลังงานทดแทน 

 
 3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   องค์การบริหารส่วนต าบลธรรมเสน ได้จัดให้มีการประชาคมเพ่ือรวบรวมความคิดเห็นในการ
พัฒนาท้องถิ่น ในการนี้จึงได้น าข้อมูลต่าง ๆ ซึ่งผ่านการแสดงความคิดเห็นจากประชาชน การส ารวจออกพ้ืนที่ 
ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ข้อมูล กชช ๒ ค. และข้อมูลการจัดท าแผนชุมชนของต าบลธรรมเสน      
มาวิเคราะห์และสรุปปัญหาความต้องการของประชาชนได้ ดังนี้ 
 

ปัญหา สภาพปัญหา/สาเหตุ 

1. ด้านการบริการสาธารณะ 1. ถนนช ารุดเสียหายเป็นหลมุเป็นบ่อท าให้เกิดอุบัติเหตุ
บ่อยครั้ง 
2. ถนนไม่ได้มาตรฐานเนื่องจากเป็นถนนที่แคบ 
ไม่มีไหล่ทาง 
3. ขาดงบประมาณในการขยายเขตไฟฟูา 
4. น้ าส าหรับอุปโภค-บริโภคไม่เพียงพอ 
5. ไฟฟูาสาธารณะไม่เพียงพอ 
6. ระบบเสียงตามสายใช้งานไม่ได้บางพ้ืนที่ 

2. ด้านการศึกษา 1. บุคลากรทางการศึกษาไม่เพียงพอ 
2. ขาดสื่อวัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอนครุภัณฑ์
การศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

 
 
 

 



๔๙ 

 
 

 

 

ปัญหา สภาพปัญหา/สาเหตุ 
3. ด้านเศรษฐกิจ 1. ปัญหาความยากจน ค่าครองชีพที่สูงขึ้น 

2. การใช้สารเคมีในกระบวนการผลิตส่งผลต่อคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 
3. ต้นทุนการผลิตสูง แต่ผลผลิตทางการเกษตร 
ราคาตกต่ า ท าให้รายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย 
4. ขาดการรวมกลุ่มของเกษตรกร  
5. ขาดเครื่องมือที่ทันสมัยในการประกอบอาชีพ 

4. ด้านสังคม 1. ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ 
2. ปัญหาครอบครัว สังคมไม่เข้มแข็ง 
3. การดูแลคนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ 
จากรัฐยังไม่ทั่วถึง 

5. ด้านสิ่งแวดล้อม 1. ประชาชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
2. ปัญหาต้นหญ้า วัชพืช 
3. สภาพคู คลองตื้นเขิน  
4. ปัญหาเรื่องการบริหารจัดการขยะ 

6. ด้านการบริหารจัดการที่ดี 1. ประชาชนไม่ให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วม  
ในการพัฒนาท้องถิ่น 
2. การประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ การให้บริการ 
ประชาชนยังไม่ทั่วถึง ขาดการให้บริการเชิงรุก 

 

 ๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
  ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลธรรมเสน ได้ท าการประเมิน
สถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
   
  1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
   1.1 ประชาชนต้องการเส้นทางในการสัญจรไปมาเพ่ิมมากข้ึน 
   1.2 ไฟฟูาส่องสว่างทางและท่ีสาธารณะยังไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด  
   1.3 รางระบายน้ ายังไม่เพียงพอ เกิดการอุดตันท าให้มีน้ าขังเป็นบางจุด 
   1.4 แหล่งน้ าในการเกษตรไม่พอเพียงในช่วงฤดูแล้งและน้ าประปาส าหรับอุปโภค บริโภคและยัง
ไม่ได้มาตรฐาน 
 

  2. ด้านฟื้นฟูแหล่งประวัติศาสตร์ 
   2.1 พัฒนาฟ้ืนฟูแหล่งประวัติศาสตร์ท้องถิ่นให้ เป็นแหล่งท่องเที่ยวตลอดจนส่งเสริม
ประชาสัมพันธ์สถานที่ท่องเที่ยวที่มีอยู่ในชุมชนให้เป็นที่รู้จัก 
 
 
 



๕๐ 

 
 

 

 

  3. ด้านเศรษฐกิจ 
   3.1 ประชาชนไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพ่ือด าเนินการด้านเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุ่ม
อาชีพอย่างเข้มแข็งและขาดแหล่งเงินลงทุนในการท ากิจการและประกอบอาชีพ 
   3.2 ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ าเนื่องจากต้องผ่านพ่อค้าแม่ค้าคนกลาง 
 

  4. ด้านคุณภาพชีวิต 
   4.1 การศึกษาสื่อการเรียนการสอนยังไม่พอเพียง เด็กนักเรียนไม่ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่
สูงกว่าขั้นพื้นฐาน และขาดงบประมาณในการศึกษา ครอบครัวยากจน  
   4.2 เยาวชนและวัยรุ่นติดเกมส์ บุหรี่ เหล้า ยาเสพติด และท้องก่อนวัยอันสมควร   
   4.3 ประชาชนไม่ค่อยให้ความส าคัญกับการออกก าลังกายและการดูแลสุขภาพของตัวเอง  
   4.4 ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีถูกสังคมสมัยใหม่ค่อยๆเปลี่ยนแปลงไปและไม่ค่อยมีผู้สืบ
ทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   4.5 เกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งท าให้ทรัพย์สินของประชาชนได้รับความเสียหาย 
 

  5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   5.1 ปัญหาเรื่องการบริหารจัดการขยะในชุมชน 
   5.2 ประชาชนขาดจิตส านึกในการการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

  6. ด้านการบริการประชาชนและการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
   6.1 ขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบัติงานตามต าแหน่ง 
   6.2 ขาดอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน  
   6.3 ประชาชนไม่ค่อยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
 
 

 

 

 

 

 

 

 


